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SENORES
JUZGADO 2 ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT

De manera atenta me permito hacer entrega de la demanda asignada por reparto
y correspondiente al Grupo 12, donde funge como demandante BLANCA BIBIANA
FUENTES TORRES

Asi mismo me permito remitir acta individual de reparto.

Lo anterior con copia al correo electrénico del remitente.

Atentamente,
Karen Alexandra Arias Oyuela
= . SECRETARIA
y 5, Rama Judicial L. B
“%" Consejo Superior de la Judicatura ]uzgado Administrativo
Republica de Colombia REPARTO

De: BLANCA BIBIANA FUENTES TORRES <personeria@aguadedios-cundinamarca.gov.co>
Enviado: martes, 21 de noviembre de 2023 11:03

Para: Reparto Juzgados Administrativos - Cundinamarca - Girardot
<repartojadmingir@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: RADICACION DEMANDA DE ACCION POPULAR

Cordial saludo,

BLANCA BIBIANA FUENTES TORRES, mayor de edad, identificada con Cedula de Ciudadania N°
52.801.179, expedida en Bogotd, portadora de la T.P. No. 243554, del C.S.]., con domicilio en el Municipio de
Agua de Dios, obrando en calidad de Personera Municipal de Agua de Dios Cundinamarca, posesionada
mediante acta de fecha 24 de enero de 2020, del Juzgado Promiscuo Municipal de Agua de Dios, en ejercicio
de la facultad conferida por el articulo 178 de la ley 136 de 1994, por medio del presente escrito me permito



presentar la Accion de la referencia, contra LA NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA CAR, MUNICIPIO DE AGUA DE DIS CUNDINAMARCA, representada por el ING. LUIS
FELIPE TAPIAS CARDENAS, Alcalde Municipal y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS TOCAGUA,
representada legalmente o por quien haga sus veces al momento de la notificacion de la presente accion
popular consagrada en la Ley 472 de 1998

Atentamente,

BLANCA BIBIANA FUENTES TORRES

Personera Municipal

Agua de Dios

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacién de la Rama Judicial
de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibio por error comuniquelo de
inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si
no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales
como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus
documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir
este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un
archivo digital.
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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DE GIRARDOT

repartojadmingir@cendoi.ramajudicial.gov.co

| REFERENCIA: Accion Popular contra LA NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, CORPORACION AUTONOMA
‘ REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR, MUNICIPIO DE AGUA DE DIS CUNDINAMARCA

BLANCA BIBIANA FUENTES TORRES, mayor de edad, identificada con Cedula de Ciudadania N©
52.801.179, expedida en Bogota, portadora de la T.P. No. 243554, del C.S.]., con domicilio en el
Municipio de Agua de Dios, obrando en calidad de Persorera Municipal de Agua de Dios
Cundinamarca, posesionada mediante acta de fecha 24 de enero de 2020, del Juzgado Promiscuo
Municipal de Agua de Dios, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 178 de |a ley 136 de
1994, por medio del presente escrito me permito presentar la Accidn de la referencia, contra LA
NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO, DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR,
MUNICIPIO DE AGUA DE DIS CUNDINAMARCA, representada por el ING. LUIS FELIPE
TAPIAS CARDENAS, Alcalde Municipal y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS TOCAGUA,
representada legalmente o por quien haga sus veces al momento de |a notificacion de la presente
accion popular consagrada en la Ley 472 de 1998, por la cual se desarrolla el articulo 88 de |a
Constitucion Politica, tendiente a que se garantice los derechos colectivos de |a sefiora ESTER
SOLINA PEREZ y demas vecinos residentes en los Barrios Caribe 11 Etapa y Asivivir del Municipio
de Agua de Dios Cundinamarca,, tales como el derecho a un medio ambiente sano, la salubridad
publica y e la acceso a una infraestructura de servicios y a la prevencion de desastres previsibles
técnicamente de conformidad, con los siguientes,

HECHOS:

1. Mediante oficio No. 174-2022 de fecha septiembre 5 de 2022, emando de la Personeria
Municipal y dirigido al Ingeniero, LUIS FELIPE TAPIAS CARDENAS en calidad de Alcalde
Municipal de Agua de Dios, Ingeniero CARLOS HECTOR en los Barrio Caribe II Etapa
ESPINOZA, en su calidad de Gerente INGEAGUA S.AS. ES.P. y a la Doctora SILVIA
PIEDAD VIANA ACEVEDO, en calidad de Directora TOCAGUA, les fue puesto en
conocimiento la queja ciudadana interpuesta ante la Personeria Municipal y la cual de oficio
mediante visita realizada por el Despacho de la Personera, fue verificada, respecto de la
Problematica ambiental y de salubridad publica que se estaba generanda, por los dafios
que tiene la red de alcantarillado los Barrios Caribe 11 Etapa y Asivivir, la cual para la época
se estaba presentando desde hacia mas de un mes.

2. En vista de que la problemética no fue solucionada, en la fecha febrero 22 de 2023,
mediante oficio PMADD- Oficio N°. 034-2023, emanado de |a Personeria Municipal, se
convoco una mesa de trabajo con el objeto de tratar la Problemética del alcaltarillado barrio
Caribe II Etapa y Barrios Unidos ente otros temas; a la cual fueron convocados LUIS
FELIPE TAPIAS CARDENAS Alcalde Municipal de Agua de Dios, Ingeniero CARLOS
HECTOR ESPINOZA, Gerente INGEAGUA S.A.S. E.S.P. y la Doctora SILVIA PIEDAD
VIANA ACEVEDO, mesa de trabajo que se llevd a cabo el 2 de marzo de 2023, en el
desarrollo de la mesa, el Alcalde informa que se han realizado por parte de la
Administracion Municipal, solicitudes ante las Empresas Publicas de Cundinamarca,
solicitando el apoyo tecnico y suministro de materiales para el cambio del tramo de red de
alcantarillado sanitario ubicado en el barrio caribe II etapa, logrando solo que se realizaran
algunas visitas tecnicas, por parte de esta entidad, que como resultado arrojaren la
confirmacion de la afectacién y la sugerencia de tramitar recursos ante los diferentes entes
gubernamentales para la consecucion de los recursos econdmicos,

Calle #13 No. 8-40 Palacio Municipal-Segundo Piso

Teléfono: 3106294346 personeriaf@aguadedios-cundinamarca.gov.co




Fl respeto por tus derechos, es el camino hacia la construccion de paz

2020-2024

De igual manera, indica que previo a esto, por parte de la Administracion Municipal se
realizo la contratacion de un VACCTOR para realizar trabajos de limpieza en las redes de
alcantarilado de ese sector, lo cual no fue suficente por la embergadura de la
problematica.

Argumentd el Alcalde que el municipio no cuenta con |os recursos presupuestales
necesarios para adelantar las obras para |a mitigacion de la problematica, y el Gerente de a
Empresa INGEAGUA indica gue, este 1ipo de inversiones, no esta incluido dentro del
contrato de operacién del servicio, por lo cual el Alcalde Municipal, se comprometio a
gestionar la autorizacion ante el Concejo Municipal, para solicitar un emprestito v asi
conseguir |os recursos necesarios.

3. Mediante remisién por competencia hecha por la Procuraduria Provincial de Instuccion de
Girardot, fue remitida a la Personeria Municipal gueja interpuesta por habitantes del barrio
Asivivir y Caribe 11, en la cual exponen la problemética del alcantarilio sufrido en estos dos
barrios, indicando en la misma que en esos barrio habitan un numero considerable de nifios
y adultos mayores, que son quienes se ven mas afectados por los olores, generados por los
dafios en la red de alcalntarillado.

Con base en dicha remisén, se consulté a la Oficina Asesora de Planeacion por parte de
este Despacho, a loc ual fue informado que se estaba en el proceso de gestion de [a
autorizacion de emprestico, el cual seria presentado al Concejo Municipal, para el periodo
de sesiones del mes de agosto de la presente anualidad,

4. En el mes de agosto de acuerdo a lo informado por la Oficina Asesora de Planeacidn, la
Administracion  Municipal presentd ante el Concejo Municipal, el proyecto de acuerdo
solicitando la autorizacion para celebrar una operacion de credito publico con destino a
financiar el proyecto de optimizacion y construccion del emisario final del sistema sanitario
sector barrio caribe y asivivir de Agua de Dios, el cual fue negado por la plenaria del
Concejo Municipal; de igual manera indica el funcionario, que la Administracion Municipal,
mediante Decreto No. 054 de agosto 24 de 2023, declaré una situacion de calamidad
pliblica con ocasion dela problematica sanitaria de los barrios Asivivir y Caribe 11 etapa.

5. Mediante oficio No. 181-2023 de octubre 9 de 2023, la Personeria Municipal requrio
informe a la Administracion Municipal a traves dela Oficina Asesora de Planeacion, respecto
de la acciones adelantadas por la entidad Territorial y las inversiones proyectadas en la
presente vigencia para supera tal problematicas, a lo cual la entidad respondié que “la
presente administracion no realizara inversion de recursos para dar solucion a la
problematica, ya que no cuenta con las fuentes de financiacion para este”.

PRETENCIONES

De acuerdo con los presupuestos facticos antes descritos, se solicita al Despacho, se sirva
declara que se encuentras amenazados y vulnerados los derechos colectivos referentes al
goce de un amblente sano, la seguridad y la salubridad publicas, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad plblica, el acceso a los servicios
pliblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, con lo cual prevalezca el beneficio
de la calidad de vida de los habitantes, ordenando su amparo inmediato.

Como consecuencia de lo anterior solicito se ordene a los entes accionados:

AL MUNICIPIO DE AGUA DE DIOS, que dentro del término perentorio sefialado por su
Despacho Judicial, haga cesar la vulneracion y el agravio de los derechos e intereses
colectivos, adoptando las medidas administrativas, juridicas, presupuestales y tecnicas
necesarias para ejecutar las obras de saneamiento, en la red de alcantarillado en el Barrio
Caribe 1I Etapa y en Barrios Unidos, o en su defecto cualquier sistema alternativo, que
cumpla con los requerimientos técnicos-ambientales, previa autorizacion de la autoridad
ambiental y que tenga las mismas facilidades practicas y de inmediatez de la primera
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solucion planteada, ello ante las condiciones de apremio temporal, de la situacion objeto de
esta accion constitucional.

A la Empresa TOCAGUA, que en virtud del principio de coordinacion v colaboracion
armonica y/o subsidiariedad, en coordinacion con el Municipio de Agua de Dios y/fo las
demas entidades aqui demandadas, y/o de manera auténoma, adopte las acciones
pertinentes para la construccion de las obras que les permitan a los habitantes de los
Barrios Caribe 11 Etapa y Asivivir, gozar de los servicios puiblicos de alcantarillado. En
consecuencia, se solicita gque se ordene a esta entidad que se tomen todas las medidas
presupuestales y de planeacion que, ella por si misma o en coordinacidn con otras, deban
llevarse a cabo y que permitan la construccion de las obras requeridas para la garantia de
los derechos antes sefialados como vulnerados.

A la Gobernacion de Cundinamarca, que en virtud del principio de coordinacién y
colaboracion arménica y/o subsidiariedad, con el Municipio de Agua de Dios y/o las demas
entidades agqui demandadas, y/o de manera auténoma, adopte las acciones pertinentes
para la construccion de las obras que les permitan a los habitantes los Barrios Caribe II
Etapa y Asivivir, gozar del servicio publico de alcantarillado. En consecuencia, se solicita
que se ordene a esta entidad que se tomen todas las medidas presupuestales y de
planeacion que ella, por si misma o en coordinacion con otras, deban llevarse a cabo y que
permitan la construccion de las obras requeridas para la garantia de los derechos antes
sefialados como vulnerados.

AL MINISTERIO DE VIVIENDA, a traves del Viceministerio del Agua y Saneamiento Basico, que
adopte las acciones de coordinacion y asesoria pertinentes que se inscriben dentro de sus
competencias, para la construccion de las obras que les permitan a los habitantes de los Barrios
Caribe II Etapa y Asivivir, gozar del servicio publico de alcantarillado. En consecuencia, se solicita a
esta entidad que se tomen todas las medidas presupuestales y de planeacion que ella por si misma,
o en coordinacion con otras, deban llevar a cabo y que permitan la construccién de las obras
requeridas para la garantia de los derechos antes sefalados como vulnerados”.

AL MINISTERIO DE VIVIENDA, de ser el caso, que dé curso prioritario a los proyectos que le sean
presentados en materia del servicio publico de alcantarillado correspondientes los Barrios Caribe 11
Etapa y Asivivir del Municipio de Agua de Dios Cundinamarca.

DERECHOS EN QUE SE SUSTENTA LA PRESENTE ACCION
La presente accion constitucional se fundamenta en lo reglado en las siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 79, Todas las personas fienen derecho 4 gozar de un amivente sano. La ey garantizard fa
participacidn de la comunidad en las decisiones que puedan afectarto.

E£5 deber def Estado proteger la diversidad e integridad dal ambiente. conservar i35 dreas de espacial importancia
ecoldgicg y fomentar iz educacidn para el logro de estos fines,

ARTICULO 88. La ley reguiard ias acoiones popiiares parg 1a protecadn de s derechios e infereses colectivos,
relacionadas con ef patrimonio, & espacn, o seouridad v I3 salubwidad pdblicos, 13 moral adminisirative, &
amixente, fa hibre competenca econamica J ofros de siawar naturaleza gue se definen en alfa,

Tambien requiard las acaones onginadas en los dafios ocasionadas & un numers plural de personas, sin periucio
da 3z correspondientes acoiones particulanes.,

(sl
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ARTICULO 315, Son atribuciones del alcalde:

()

3. Dirigir i dcoidn administrativa del municipio; asequrar el cumplimiento de las funciones y fa prestacidn de los
servicios a sy cargo; representants judiclal y extrajudicialmente; y roertran ¥ remaver @ los finaonanas baja su
dependancia v a los gerentes o directares e los establecimientos publicos y las empresas industnales o
comarniales de cardoter focal, de acuerdo con ias disposicianes pertinentes, (Subrayade y negrilla propia)

(eeed

ARTICULO 331. Créase i Corporacidn Autdnoma Regional del Rie Grande e la Magdalena encargada de la
recuperacion de s navegacion, de la actividad portuania, la adecuadion y la conservacion de tierrds, la generacion
y distnbucidn de energia y ef aprovechamiento y preservacian del ambients, los recursos ickioldgicos y demds
recirsas natwrales rendvables,

La ley determinars su organizacidn y fuentes de finandiacion, y definid en favar de los municipios riberedos ur
fratamiento especial en 3 asignacidn de regatas ¥ en fa parbicpacidn que fes corresponaa en (a5 ingresos
corretes de g Nacion,

Los servicias publicos estardn sometidos & régimen jurdico que e la fey, podrdn ser prestados por ef Estad,
directs o indirectamente, por comunidadas organizadas, o por particulares. En todo caso, &f Estado mantendra fd
requiacidn, ef control i la vigitandia de dichos servicios. Si por razones de soberania ¢ de inferes social, ef £stady,
madiante ley aprobada por la mayoria de los miembros de und y otra camara, por inicativa del Goblerma decide
resarvarse determinadas actividades estratégicas 0 sandcios publicos, deberd (ndemnizar prewia ) plendmente &
las personas gue, en virtud de dicha ley, queden privadas del eferacio de una achividad Merta,_(subravada y negnilia
prapia)

ARTICULO 367, 1a ley fijard las competencas y responsabiidades relstivas a la prestacion de los servicios
puiblicos domiciliarios, su coberturs, calidad y financiacian, y & régimen tanfanc que tendra en cuents ademds de
los criterios e costos, los e solldanpad y redistibucidn de fngresos,

Los servicios publicos domiciianios se prestaran directamente por cade muniapio cuando las caractensticas
técricas y econdmicas del serviclo v las conveniencias genersles lo permitan y aconsejen, y los departamentos.
cumpliran funcones de apaya ¥ coordinacion,

La ley determinard flas entidades compelentes para far ias tanias.

La Ley 472 de 1998, por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica.

De esta Ley es menester e importante resaltar los siguientes articulos:

ARTICULO 2%,- Acclones Popilares. Son los medios procesales para |3 protecoidn de Jos derechos e infereses

Las sodones popuiares se efercen para evitar ol dafo contingents, hacer cosar ol peflgra, 3 amensza. 4
vAnaranicn o agravio sobre fos derechos e intereses coleclivos, o restifu I35 cosas @ si estad antenor CLid e
firere posiie,

ARTICULO 40~ Derachos e Jnfereses Colectivos. Son derechos e intereses coiectivos, entre otros, [0S
relacionados con:

a) £ goce de un ambiente sang, de confarmidad con lo establacdo en s Constitucidn, fa ley ylas
HENOSTNes raglamantanas;

i

g) La sequridad y salutrdad oublicas;

h) B acceso a una infraestiuctura de senicios que garaniice 13 salubridad publica;

()

1) El accaso a los sonicios publicos y 3 que su prestacion sed eficiente y oportuna,

1) El derecho 4 la segundad y prevenaidn de desastres previsibles feonicaments,;

foeid
ARTICULO 9°,- Procedendia de las Acciones Popidares. L i an_co
accion u omision de las putoridades publicas o de los particulares, gue hayan violade o amenacen vielar
fos derechos e intereses colectivos, (subrayado y negrila propa)
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(-]

6. E Procurador General de fa Nacidn, & Defensor del Pueblp v los Personeros Distritafes y
municipales, on lo relacionado con su compeltenca. (subrayado y negrilia progia)

ARTICULO 14.- Personas Contra Qulenes se DlngE Ia Accidn, La decidn Pup:.':l’.-;rrje v mn'.t-'a' efp.ﬁ'mﬂu.br
persona natural o fundics, o fa_autorids ; : 3
_EMH&MMEE En caso de E-Tf-‘?fi'f-ﬂi W-"-"ﬂf'f'ﬂﬂ'i‘ﬂﬂ @ amefdid V ae
desconozcan fos responsables, comesponderd al juer determinados, (Subrayade y negrlla promia)

Ley O de 1979 por la cual se dictan Medidas Sanitarias.

ARTICULO 16, En la realizacidn de planes de ordenamiento wbano deberdn fenerse en cuents, para fa ubicacin
de fzs zonas inoustaales, fos siguientes aspectos.!

o
d) Positiligad de construcaidn de sistema de tratamiento y de alcantanilado para aguas residuales y aguas fluvias.

fuid
ARTICULO 556, Todo habitante tiene ef derecho a vivir en un ambiente sano en la forma en gue las Leyes y los
reglamentos especales deterrminel y ef deber de proteger ¥ maiovar ef amblente que o rogdea.

Ley 136 de 1994

ARTICULO 3.- Funciones de los Municipios. Modificado por ef art. 6. Ley 1551 de 2012 Coresponde &
i

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determing 13 ey,

vl

2 Procurar la solucion de fas necesidades basicas insatisfechas de los habritantes del municiplo, en lo que sea
de = competencla, con especial enfasis en fos nidos, fas fidas, los adolesceries, a5 mijerses cabezs de
farmit, fas personas de [ tercera edad, fas personas en condicidn de discapacidad  los demds sufetos de

Especial proteccidn constitucional.

(=i

10, Velar por el adecuado manefo de los recursos naturales p del ambiente. de confermiidad con fa Constitueidn p
i ey

18 Garaniizar la prestacion del senicio de agua polable y seneamento bdsico @ los habitantes de la furisciccidn
e acuendn con i3 normatividad vigente en malera de servicios pulilicos domicilianos,

Marco normativo especifico, Ley 142 de 1994

ARTICULO 5. Competendia de los municipios en cuanto a la prestacidn de los servicios publicos. £5
competencla de las municiplos en raladidn: con fos sendclos puibicos, que efercerdn an fos tsamings de s ley, i de
msrﬁ'gmrwqae cart su;ecrmaeﬂa Emaﬁan!ascmcf'}as

ac‘ueat.q:m Eim{aﬂﬂﬂﬁﬁ. am, energm afectrica, ‘ ¥ M#ﬂ puﬂ.ﬁfca bam:‘a cm.r,-mraa}r PO ermpvesas de
servicios publicos de cardoter oficial privado o mixto, o directamente por i3 administracion central del respectivo
municiofo en los casos previstos en & articulo siguiente.

()
ARTICULD 14, Definiciones. Para interpretar » aplicar esta ey se fendman en cuenta las sigventes
i)

1423, Serwiclo pubfico domiciffarie de afcantarilfado. E£5 [ recofecoidn municioal de  residuos,
principalmente lquides, por medio de tubenas y conductos. Tambidn se aplicard esta Ley a las achividades
complemenianas do transporte, tratamiento y aisposicion fnal de tales residuos,

La Ley 142 de 1994 fue raglamentada por f decretn 302 de 2000, a su vez éste modificads por los decretas 229
e 202 ) 2050 de 2013,

El decreto 229 de 2002 dispone:

ARTICULO 1. E articwlo 3 def Decrele 302 de 2000, quedard asi;
ARTICLED 3. Glosario. Para la aplicacion daf presente dacrelo se definen los sigwientes conceptos:

Gl
2.30, Red de alcantariffade, Conjunto de tubenas, docesorios, estruciind ¥ eqinpos gue confarman ef ssterma
die avacuasian y transporte de las aguas Nvias, residuales o combinadas de una comuidad y al cual descargan
las grometidas de alcaniarifizdo de fos inrmuebles,

=)
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3.41. Servicio puiblico demiciliario de alcantariflado. Es la recolecoicdn municipdl de residhuas, principaimente
fpundios o gguas Huwas, por madio de fubenas y conducfos. Forman parte de este sensoo a5 aciivdades
cormplementanas de transporte. fratamiento y disposician final de tales residuos.

Ley 715 de 2001

ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPTO EN OTROS SECTORES. Ademds e las estalipoidas en b
Constitvcidn p en olras disposicones, coresponde & los Muicipios, directa o indirectamente, con recursos
oS, ol Sistema Generdl de Farficipacionas o ofros recursos, gromover, financar o cofinanciar proyectos de
interes municipal y en espeaal fercer las siguientes compelencas:

76.1. Servicias Pulilicos

Realizar directamentte o & bravés de terceros en maltena de senaoos pablicos ademds de las compatenoias
estaliecidas en olras normas woentes 3 constricoidn, ampiecdn  refabilftacidn y mejoramiento de la
infidestruciura de servicios publicos,

CONCEPTO DE VIOLACION Y ASPECTOS JURISPRUDENCIALES

De los precitados apartes normativos se colige que corresponde a los municipios directamente o a
traves de empresas prestadoras de servicios publicos, como responsable y garante del bienestar
social, velar por el disfrute de los derechos colectivos, cuya proteccion aqui se solicita.

El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, es un derecho
sobre lo cual se ha pronunciado en repetidas oportunidades el Honorable Consejo de Estado, por lo
cual traeran a colacion algunos de sus mas incidentes pronunciamientos:

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO hDMIHISTRﬂTIVD SECCION
PRIMERA Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES Bogota D.C.,
veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020) Radicacion nimero: 05001-23-33-000-
2015-02436-01(AC) Actor: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO Y OTRO Demandado:
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Y OTROS.

Las limitaciones u obstaculos de indale téoaico, jurdico g fsion, constituyen razones legilimas nara o garantizar (3
conexicn de determinadas pradios 3 las regas convenciongles de los serviclos pubficos de scueducte v
alcantamliado. i) S embargo, elle no deswidia la wuilnerdcidn del dereche humane &l agua n de ofros
reldcionados, | lampoce justifica con suficenaa i amisign en e aumplmients de la obiigacdn de garantizanes a
fodas fas personas ef suministro def miinimo &9 agua polable indicado por la OOME, i) Indepandientements de las
dificultades advertidas, de fa legalivhd o fa wivcaer oel preclo donde se requiere ef surninistro de fos servicios
publicos de acueduco y alcantanliado, las awloridades estan en la obligacion de garantizar la prestacidn de los
mismas, & fraves de cualguier medio fddnes corno medica provisional o altermativa para resoiver las necesidades
bdsicas insabisfochas de [as personas, En ofras palabras, los trdntes, procedimientos, acclones y operaciones gue
tengs que apotar iz Administiracian Publica, no deben suponer un obstdowlo para garantizarie 3 13s personas of
acceso @ fos senvicios pubicos de acueduclo v alcantarilado. 199 Consejo de Estadn, Secoion Primera, sentencia
def 1.9 de marzo de 2018 Rad, A9 19001-33-31- 005-2011-00294-01(AP) M P Hermando Sdnchez Sancher.
liiche obligacidn S8 prolongard hasts gue o chenfe con fos ostudios, obras, Adecuacionss, requisios o
oondiclonas necesanas para prestar fos sendoios publicos de acvedicto y alcantariifado & lraves de fas rades
COHIVENRENAIES.

Ahara bien, fa Corfe Constituoional. rediante sentenca C-450 de 4 de ocfubre de 1595 (P Anfonio Barrera
Cadbonell), expresd que felf cardcter esenglal de un senvicio piblico se predica, cuando las actividades Gue fo
coviorman contribtiven de modh directo y concrelo a la profecoidn de Bienes o @ 13 satisfaccin de intereses 0 & 1
reafizacidn de valores, lgados con & respetfo, wgenoa, efercice y efectividad oe los derechos y lberfades
fundamentales. [

En consideracidn & fundamento constitucional expuesta, la Secoldn Primera ool Consere de Fsfada, mediante
sanfancs de 15 de mayo de 2004, se rafingd 2 12 frascendendis y ef impadto gue Benen fos derachos colectivos
refacionados con i3 seguridad v salubridad puliicas sobre ofras Benes constitusionalmente protegidos, as’ comg @
fas conductas aciivas i ormisivas QU SLoe sU garaniia y responsaividedt La importancia oe’ ouidado de fa salud
de a5 persanas y de una adecuada destidn de su enforna, son aspectos esenciales para la efechividad del derecho
& fa wida p de plros postulados cardingles del Estado socsf e derecho come fa digricdad umang o fa tbertad, efo
8 avidencia en fo previsto por & arficulo 366 de 3 Carta, que adamds de seralar & blenestar general y &/
mejoramiento de la calidad de vwida como fines Socales el Estado, define como olyetivo fundamental de su
activicad fa solucidn o necesidadies bésicas insatisfechas en malera de salud, educacidn, saneanvento armbvenial
¥ agua potable. Su cardcter prmordial se plasma también en ef articulo 49 Constitucional que encomiends af
Estade fa responsatidad de asegurar & todhs fas personds of doceso @ os senvicias de promocion, protecoids
recuperacian de la salud, @l Bermpo que impone & todos ef deber de “procurar of coidade integral de st salud e
su comunidad”s Refleie de esta uifima prevision es jo dispuesto por ef numeral 20 del articlo 95 de  Ley
Fuindamental, que enge en deber audadanc, expresitln del principio de solidandad responder con acciones
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humanitarias “ante situaciones Gue pongan en peligro fa vids o la salud de las personads”. Fnalmente, debe
tambidn resaftarse f hecho gue o arfcufe 78 de fa Constifucidn hage reconocimiento expreso de g
responsalvlidad que deben afrontar los productores de Bienes y sendcios que, enlre olras, afenten confra i3 sald
¥ 3 sequridad e los conswrmidores o usuanas; i3 cudl por vifud de o previsto en la parte fingl dal anticile 88,
podrd ser obfefiva. La frascendencia socal de los conceptos de sequridad v salubridad poblica vy del derecho
colective gue fndaimenian ha levedo a esta Sala de Decisidn a soslener que: “f..) constitiven ias ofdigaciones
que lene of Eslada de garantizar condiciones nunimas. que permitan el desarrolle de i3 vida en comunidad, Su
confenide general implica, en ef caso de la segunidad, a prevencion de fos delifos, das contravendonss, los
dcoidentes nalurales y las calamidades humdnas v, en & caso de fa salubniaad, fa garantia de i3 salud de los
ciudadanos. Estos derechos colectivas estan lgadas & controf y manejo de fas sifusciones de fndole sanitario, para
evitar que tanto an el interior como en e extenor de un establacimienta o de deferminads lugar se generen fboos
de contamingcidn, epidemias U offas areunstancas que puedan afectar fa safud y 3 tranguilidad de i3 comurnidad
¥ en general que afecten o amenscen e estady de sanfdad comuniana” Por ende, dadz 1a amplitud oe su radio
de gocion, oo ha sido subrayade por esta Corporacidn, el derecho colective &l salubridad publica "se puede
garantizar desde Lng perspectiva de abstendidn (negativa o de impedic una condicta) o de promocidn (active o de
realizaciin e wn comporianiianto) en aras de asegurar las condiciones esencales de salid puliica. En
CONSECLUENCId, &5 clarp para fa Sala gue su vuineracion termbven puede desprenderse fanto de una actitind achiva
(actuaciones. reglamentos, contratos, efc.) como pasiva (omisidn administrativa) de parfe de las awtonidades
responsaties de su guarda y realizacidn efectiva”

Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencias de 26 de noviembre de 2015, Rad. N.?
76001-23- 31-000-2010-01545-01(AP), C. P.: Roberto Augusto Serrato Valdés; 18 de
septiembre de 2015, Rad. N.° 05001-23-31-000-2011-00032-01(AP), C. P.: Guillermo
Vargas Ayala; 6 de septiembre de 2012, Rad. N.© 76001-23-31-000-2011-00314 01(AP)
y 18 de agosto de 2011, Rad. N.° 47001-23-31-000- 2004-00454-01(AP), C. P.: Maria
Claudia Rojas Lasso.

X.7 "La requiacidn referente & 105 serviclos pubiicos domiciiarios de acueducio ¥ alcantanifacod3 Conforme af
articulo 49 de o Constitucicn Politicadd. & saneamiento amblental es un senviclo poiblico a cargo del Estads, cuya
prestacian goza de priordad v 58 rige por los princivos de eficlendci, uniiversalidad, solfdaricdad, equidad ) calidad,
Este servicio quarda estrecha relacion con &f derecho gue lienen todas fas personds @ gozar de un amivente sano
y con &l deber universal de proteger s diversidad e infegridad del amblente, ef cual se concreta en s prevenaidn v
contro o fos factores ge deterioro ambientalds, tales como a8 comtaminacion de fos recursas naturales renovabiles
o la scumidacion o disposicion inadecuads de residios, basuras, desschas y desperciois. En ese sentido, los
servicios  puiblicos domiicliancs qome los de acuedcto ¥ akantanllado, estardn orentados a garantizar ef
sancamianto ambiental mediants, entre ofros, e manefy integral de los residuos yp fas aguas residuales o
vertimientos, toda ver que & tenor de fa Constitucian i 1a fey, los servicios puibiicos Henen como proposito realizar
los fings esencales del Estado.

La ley 142 de 11 de julio de 1994, "por le cusl se estabiece & régimen de fos senvicios publicos domiciiaros v se
dictan ofras disposiciones’ en su articule 1° dispuse gue la misma se aolica .. ] & los senvicias publicos
domiciianias de acueducto, alcantariiad, aseg, enargia efdclnica, oisinbucion de gas combustible, telefornia g
publica basica conmulada y 12 telefor focal movil en &f sector ruvalr @ fas aclividades que realiven s personas
prestadoras de - senvicios puiblicos de que bata e aticulo 15 ot la presenfe ley, y @ las actvidades
cormpiementanas defiidas en e Capiuwlo IT det presente Blolo y @ jos olros Seiviclos previstos & normas
especiales de esta Ley”. [Resalta la Salal En ese orden, la Ley expresa ol deber cal Estadn de interventr en los
servicios publicos @ efectos de atender de manera prionitana fas necesidades bdsicas insalisfechas en materia de
dgua potable y sanearmiento bdsico™

La Seccion Primera del Consejo de Estado, hizo alusion al contenido del dereche a gozar de un
ambiente sano y a la existencia del equilibric ecologico, en el sentido de resaltar el caracter
ecolégico de la Constitucion de 1991; asi como la obligacion del Estado y de los particulares de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, y de prevenir y controlar los factores de deterioro
de este, Al respecto, la sentencia de 8 de junio de 2017, sefald lo siguiente.

"f..J Para la jurisprudendia constitudional, & ambito constitudonalmente protegide del amiblente sano se reffere
a8 'aspectos redaconados con & mangle s, aprovechamiento y consenvacidn de los recursos naturales, ef
equilibrio oe los ecosisfernas, fa grolecoign de g diversicdad. bioldgica y cultural, el desarrolio sostenibie, y i
calidad de vide del hombre ertendido como parte infegrante de ese mundo natural” . En este senlida, ef ambente
sano es un derecho colectivg, no solo por

sy pertenencia &l capitulo 3 Titule IF e fa Constitucidn, gue se reffere a los derechos colectivos y del amiente,
sino por cuanto su confenido es tal qgue no puede ser asignade a afngung persona en particular, [.]7-.

L3 defenss dal medio ambiante constitype un obyelive de princpio dantro de fa actual astructura de nuastro
Estado Social de Derecho. En cuanito hiace parte del entormo wital def hombre, indispensalle para su supervivenci
¥ 12 de las generaciones fituras, & medio amivente se encuentra al ampare de o que la jwisprodenciy
ha denonnnada "Constitucidn ecoldgica’, conformada por & confunie de disposicionas superfores gue flian
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log presupuesios g partie de Jos cusles deben regularse. [as reladiones de la comunidad con 1 raturaleza y
GLE, 8N qran Mmedica, Sropugnan por sy consenvacdn y orotecoon L7

En e mismo sentidfo, esta Secoion o consideradn, en cuanfo & derecho & goce de on amibverte sano, o
Sgiente:

.. J La Carta Politica en su articule 79, reconoce & derecho @ gozar de un ambiente sano y le atnbuye af Estado
ef deter oe proveger i3 diversioad e integriaad ael amblente, conservar as dreas e especial importancia ecoldgica
¥ fomentar fa educaaon para &l logro de esfos fnes. Con mirgs @ wng adecuads malfenaldzacion de tales
propositos, dispone que 13 ley garantizard ia particpacian o8 fa comunidad en las decsiones que puecan afedar.

Desde of punto de wista constituoonal, & medic amblente involucra aspectos relacionadas con & maneio,
usg, agrovechamiento ¥ conservacidn dle fos recursas naturales, of equilibio de los ecosisternas, la protecoicin
die a3 diversidad bioldaica y cuffural el desarrollo sostenible, y la calidad de wils del hombre entendiclo como parte
integrante de ese mungo naturad .07

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
PRIMERA Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES Bogota,
D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion numero: 63001-23-33-000-2019-00024-01 (AP)

Actor: PROCURADOR 34 JUDICIAL I PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y
AGRARIOS, LA DEFENSORA DEL PUEBLO - REGIONAL QUINDIO, Y LA
PERSONERA MUNICIPAL DE ARMENIA

Demandado: NACION — MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO;
DEPARTAMENTO DE QUINDID' MUNICIPIO DE SALENTO; MUNICIPIO DE
ARMENIA, CORPORACION AUTDHDHA REGIONAL DEL QUINDIO Y EMPRESAS
PUBLICAS DE ARMENIA - EPA E.S.P.

Vinculados: ASOCIACION DE SUSCRIPTORES DEL ACUEDUCTO RURAL EL
ROSARIO DE LA VEREDA BOQUIA DEL MUNICIPIO DE SALENTO; EMPRESAS
PUBLICAS DEL QUINDIO S.A. E.S.P.

4. Respecto el régimen de senicios publicos, g Sala recuerda gue fa Ley 142 de 199425 contiene & esquema
AoRalive marco tendiente a garantizar 13- adecuada prestacian de las actividades oljelo de debatels, cuye
articufo 14 defing fos siguientes conceptos refevantes para &f caso:
Lo Q14,09 SANEAMIENTD BASICO. Son las actividades propias del conjunto de los serviclos domiciiaries de
alcantarifiado y aseo, [ ],
14,22, SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDERTO. Llamads tamiben sendclo pulblice domiciians oe agus
potalie. Es 3 aistibucidn municipal de agua- apta para &l consumo humang, nolida s conexion v imedicion.
Tamitnen se aolicard esta Loy a a5 actndades compleimentanas taes como caplantn o8 dgug ¥ su procesanmento,
tratamiento, almacenamiants, conducdion y franspoarte,
1427 SERVICIO PUELICO DOMICILIARIC DE ALCANTARNLIADD, E5 la recolfeccidn mimicipal o8 resaus,
principalments lguidos, por medio de lubenas y condudios. Tambign se aplicard esta Ley & l3s actividades
compfemantanas do transporte, fratamiento y disnosician final de tales resiguos, [ 1
75 Ademas, la estrecha relacion que existe enlre los servicos de alcantarilado v acuediclo, asi como i3
fmpartancla gue supone & dgua para los seres s, foe confermolads por ef articole 139 el Decreta 2811 de 18
e diciembre de 197428, en jos siguientes (émminos.
[ Articie 134~ Coresponde &l Esfade garaniizar la calided oef agua para constmo humand i, en general, para
I35 gemds aotividades en Jue su Uso es necesano. Pars dichos fines dederd: (..
&} Efercer control sobre personas naturales o jnidicas, publicas o privadas, para que curman las condiclonas de
recofasoidn, abwstecrmianto, conducoidn b calided o a8 aguas;
d) Fifar requisitos para los sistemas de eliminadidn de excrelas y aguas serwidas;
&l Determinar, prewp andlisls fsico quimico ¥ Doldgice, los casos en gue debe profibvse, condicionarse o
permitise & vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdioios en una fuente receptors, (..

gl Determinar fos casos en fos cuales serd permiticle fa wilizacidn de aguas negras v prohibic o seifalar fas
condhaones pard &f wso de estas;
M) Someter @ conifrol las aguas que se convertan en focos de contamingaion vy determinar fas aciivdades guo
quedan profibidas, con espeaficacdn de drea p de Wempo, 35 como de las medidas para 13 recuperaciin e la
fuente [...]. [Resalta o Sala],
A6, La morma en oifd reconace & wina inaludible gue existe enfre ambos seniiclos dado que las activdades «gue
fos corformnan contrifburen oe mode directo  concrelo @ fg profecoion de Benes o 4 /@ satisfacoian de mteresas o
a la realizacion de valores, ligados con &f respote, vigendoia, glerdioie i efectividad de los derechios y Fberlades
fundamerntaloss,
A7, Precisamente, |3 conexion enfre ambas prestaciones se debe a los impaclos que pleden generar los
vertimigntas en g dspontilicad el recrse hidrico. De aft gue ef arficwle 2.2.3.2.20.5. del Decrefe 10768 de
201530, modificado por &f Decrelp 050 de 201831, contenga la prohibicidn de wverter, sin fratamiento, resiglos
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sdiidas, Nquidos © gasegsas, que puedan corrtamingr o eutroficar 1as aguas, causar daio o ponge en peligro /o
safued humana o &f normal desarralio de da fora o fauna. o impedir o ohstaclizar sy emple Dara olros Lsoss,
78 De jgual farma, ol articulo 2.2.3.3.4.3. del cifado compendio profibe realizar vertimientos sin tratamiento en
log sigwentes fugares: 1.7

1. Fn las cabeceras de las fuentes de agua.

2 En aciulferos.

3. En los cuerpos e a0Uas 0 dguas costeras, destinadas parg recreaclin y usos afings gue impliglen

confacto prman, gue ng permita af cumplinranto el criterio de calidad para este uso,

4. En un sector aguaes amiba de /as bocalomas para agua potable, en extensidn que geterminard, en

cana case, 3 aufordad ambiental competents,

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare tolal o parcialmente protegidos,

de actierd con fos articliles 70 137 aef Decreto-ley 2811 de 1974,

-4

8. Que alteren las caractensticas existertes en un cuerpo de agud que fa facen apto para todos los usos

deterrninados en &f artiole 2.2.3.3.2. 1 del presente decrelo.

I, Qe ocasionen alfos resgos para i salud ¢ para fog recorsos hidrobipldogicos,

I1. A suele gue conbéngan confaminantes organicos persisfentes de fos gue ats o Comenio de

Estocolme sobre Confaminantes Organicos Persistentes (.
9 Visto fo anterior, &5 olaro gue e agug es imprescindible tamte para la sostenibiidad de los ecosistermas como
para el mantenimiento de las relaciones sociales. Sin este recurso serra imposible desanoliar actividades colidianas
dirigidas & ewitar & hambre y las enfermedades, o tendientes a sabisfacer 135 necasidades de consume, cocing,
saneamiento e higlene, Por eso, e Codigo Macional de Recursos Naturales y de Protecoidn &f Medio Ambiente v 13
Ley 99 ge 1993 sefialan que las cuencas hidrograficas son dreds de manefo especial,

PRUEBAS Y ANEXOS
Con la presente se anexan como pruebas

DOCUMENTALES:

1. Copia de solicitud de toma de medidas dirigida a la Administracion Municipal,
empresa INGEAGUA y TOCAGUA de fecha septiembre 5 de 2022

2, Copia Acta Mesa de trabajo Convocada por la Personeria Municipal de Agua de Dios
de fecha marzo 2 de 2023.

3. Copia de Requerimiento hecho a la Alcaldia Municipal a través de la Oficina Asesara
de Planeacion Municipal de fecha 9 de octubre de 2023 mediante oficio No, 181-
2023 de la Personeria Municipal.

4. Copia de |a respuesta dada al Requerimiento anterior dada mediante el oficio PM-
2023-0659 de fecha octubre 24 de 2023, con sus anexas
PERICIAL

Se ordene a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, se determine la afectacion e
impacto a los derechos colectivos cuya proteccion se solicita.

ANEXOS

1. Copia acta de posesion de BLANCA BIBIANA FUENTES TORRES, en el cargo de Personera
Municipal de Agua de Dios Cundinamarca.

COMPETENCIA

Es usted competente Sefor Juez, para conocer de |a presente acclon, por la naturaleza del asunto y
por el lugar de ocurrencia de los hechos, con sujecion a lo preceptuado en los articulos 15 y 16 de
la Ley 472 de 1.998.
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NOTIFICACIONES

Al MINISTERID DE VIVIENDA CIUDAD ¥ TERRITORIO, se le podra notificar en la sede fisica
ubicada en la Calle 17 No. 9 - 36 piso 3, Bogota, correspondencia@minvivienda.gov.co
notificacionesjudici@minvivienda.qov.co

A la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA se le podra naotificar en la sede fisica de la Gobernacion de
Cundinamarca ubicada en la Calle 26 No 51-53 Bogota, correo electrénico

contactenos@cundinamarca.gov.co

A LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CAR correspondencia

AL MUNICIPIO DE AGUA DE DIOS CUNDINAMARCA, se le podra notificar en la Alcaldia Municipal
ubicada en la calle 13 No. 8-56 Palacio Municipal, correo electrénico contactenos@aguadedios-
cundinamarca.gov.co

A la Empresa TOCAGUA tocaguaesp@tocaima-cundinamarca,gov.co

A la suscrita, sujeto activo dentro de la presente accion, en la oficina de la Personeria Municipal de
Agua de Dios ubicada en la calle 13 No. 8-40 segundo piso, correo electronico

personeria@aguadedios-cundinamarca.gov.co celular 3204347785.

Personera Mpnicipal
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